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Senhora Procuradora Assessora Chefe

Trata-se de pedido de permissao de uso do espaco aéreo sobre
a Avenida Rio Branco e a Alameda Barao de Piracicaba para a implantagao de

[

passarelas interliganda trés prédios de propriedade da requerente.
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Para tanto, alega a reguerente que seriam beneticiadas cerca
de cito mil pessoas gue circulam diariamente pelos prédios em guestao, com

reflexos no transito lacal.

Pretende a interessada, porém, uma cessdc por prazo
determinado e sem o traco da precariedade, além de ampla indenizacdo no

caso de revogagao do ajuste (fls. 02/07).

A situagao pretendida pode ser observada na planta de fls. 25,

SEHAB, ao apreciar © assunto, observou gue a guestao ja foi
exaustivamente examinada quando da aprovagao do Shopping West Plaza,
inclusive com averiguagao pasterior por comissao constituida pela Portaria n®
12388 - PREF G, cuja conciusao foi no sentido da viabilidade da cessao,
mediante permissao de uso remunerada, do espaco aerec publico para a
instalagao de passarela. desde que aprovados os respectivos projetos pelas

unidades competentes da Prefeitura (fls. 130,131}

PROJ, por sua vez. ap ressaltar que se irata de passagem
aérea particular de pedestres, sem acesse aos passeios das wvias publicas,
formulou guestionamento a respeito do destino da obra, no caso de alienagao
de um dos prédios ou quaigquer oulra ocorréncia gue faga a requerente perder
seu interesse pelas passarelas, lembrande tambem o impacto do projeto na
paisagem urbana, especialmente no £asc de multiplicagae de  casos

sarmelhantes (fls. 135/136). %
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Na sequéncia, por se tratar de intervencao de porte em area
envoltéria de bens tombades pela Resolugdo n® 05/CONPRESP/91, tendo sido
mencionada ainda a existéneia de processo de tombamento do proprio bairro
das Campos Eliseos, para a preservage dos imoveis e do tragado urbano, a
questao foi submetida ao referido Conselho Municipal, cuja deliberagéo, diante
da manifestacédo técnica do DPH (fls. 167/170), foi comtraria ao pleito inicial (fls.

173).

Par fim, a Subprefeitura da 58, ac opinar no sentido do
indeferimento do pedido,. encaminhou o presente a Secretaria Municipal de
Gestao {fls. 186) que, apds tecer as consideragoes de fls. 188/194, solicitou um

pronunciamento desta Procuradoria Gerat (fls. 195).
E o relatério.

Conforme exposto pelo Professor Dalmo de Abreu Dallari no
parecer de fis. 31/41, ndo existe impedimanto legal a0 uso, por particulares, do
espago agéreo sobre via plblica, desde que essa utilizagac nao afete o uso
narmal da via e tambem ndo acarrete algum risco ou prejuizo a coletividade,
dependendo a sua efetivagao, parem, da regular outorga de permissao de uso.

Tanto gue ja existem precedentes sobre 0 assunto, como o da
permisso de uso do espago aéreo sobre a Rua Riachuelo, outorgada &
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Pavlo, para a construgao de
passarela de interligacio de dois predios da instituigao {Decreto n°® 41.121/01).
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Alias, no mesmo sentido, a Lei n® 13.614, de 2 de julho de 2003,
ao estabelecer as diretrizes para a utilizagdo das vias publicas municipais,
inclusive do subsolo & espago agreo correspondentes, bem como das obras de
arte de dominio municipal, para a implantacao e instalagio de equipamentos de
infra-estrutura urbana destinados & prestagdo de servicos publicos e privados,
determina gue o uso sera efetivado mediante a outorga de permissdes de uso.

Naturalmente, compete ao Poder Plblico examinar, além dos

aspectos 1écnicos do projeto, a opoitunidade e conveniencia da cessaa.

QOcorre que, embora reconhecida pela doutrina, a chamada
permisséo de uso qualificada ndo & admitida pela Lei Organica do Municipio de

SAc Paulo.

Com efeito, conforme ensina Maria Sylhia Zanella Bi Pietrg, a
permissac gualificada "¢ dofada da mesma esfabiidade de gque se reveste a
concessdo de uso, pois no ato de autorga ndo havera o trago da precariedade;
08 dofs institufos, nesse caso, se assemelham, no sentido de que o
permissionano adguire, da mesma forma que 0 concessionario, direfto subjetivo

a indenizagdo em casc de revogagdo, antes do prazo determinado”, ‘

A Lei Organica do Municipio de S&c Paulo, porém, nao deixa

ditvidas a respeito do assunto, ac determinar gue a permissao de uso de bhem
publico sera sempre por tempo indeterminado (art. 114, § 4%). %}

' Dirgito Administrativo, 12° edigdo, Atlas, p. 543
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Portanto, nao existe amparo legal para o acolhimento da
pretenséo inicial de outorga de permissao de uso por prazo determinado.

Par outro lado, a Lei n® 14,223/06, ae dispor sebre a ordenacao
dos elementos que compdem a paisagem urbana, considerou comoe tal o espaco
aéreo, elegendo como diretriz a protegan, preservagao e recuperacdo do
patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico, de consagragao popular,
bem como do meia ambiente natural ou construido da cidade {art. 4°, inciso V).
Assim, a defiberagcao do CONPRESP contraria a pretensac inicial encontra-se

£m gonsonancia ¢om o mencionado dispositivo.

Diante de todo o exposte, independentemente da andlise do
projeto pelas unidades técnicas da PMSP, opino no sentido do indeferimento do

padido inicial por falta de amparo legal.
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INTERESSADQ: Porto Seguro Companhia de Seguros Gerais

ASSUNTO :  Permissao de uso do espaco aéreo sobre vias publicas para
a implantagao de passarelas.
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Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, com a
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SMG/CMPT
Senhora Secretiaria Executiva

Remeto-lhe o presente para apreciacac, nos moldes do
disposto nos Decretos n.° 45,952 e n.? 45.953 de 03 de junho de 2005.

Sio If'auIn, 2 4 ABR 2008

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
Chefe de Gabinete
SNI.G.
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